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娱乐场所行政审批程序规范

一、审批主体

设立娱乐场所，应当向所在地县级文化主管部门提出申请；设立中外合资经营、中外合作经营的娱乐场所，应当向所在省、自治区、直辖市文化主管部门提出申请。
二、审批条件

（一）申请人

1.有下列情形之一的人员，不得申请设立娱乐场所：

（1）曾犯有组织、强迫、引诱、容留、介绍卖淫罪，制作、贩卖、传播淫秽物品罪，走私、贩卖、运输、制造毒品罪，强奸罪，强制猥亵、侮辱妇女罪，赌博罪，洗钱罪，组织、领导、参加黑社会性质组织罪的；

（2）因犯罪曾被剥夺政治权利的；

（3）因吸食、注射毒品曾被强制戒毒的；

（4）因卖淫、嫖娼曾被处以行政拘留的。

2.因擅自从事娱乐场所经营活动被依法取缔的，其投资人员和负责人终身不得投资开办娱乐场所或者担任娱乐场所的法定代表人、负责人。娱乐场所被吊销或者撤销娱乐经营许可证的，自被吊销或者撤销之日起，其法定代表人、负责人5年内不得担任娱乐场所的法定代表人、负责人。

3.国家机关及其工作人员不得开办娱乐场所，不得参与或者变相参与娱乐场所的经营活动。与文化主管部门、公安部门的工作人员有夫妻关系、直系血亲关系、三代以内旁系血亲关系以及近姻亲关系的亲属，不得开办娱乐场所，不得参与或者变相参与娱乐场所的经营活动。

（二）设立地点

娱乐场所不得设立在下列地点：

1.房屋用途中含有住宅的建筑内；

2.博物馆、图书馆和被核定为文物保护单位的建筑物内；

3.居民住宅区；

4.教育法规定的中小学校周围；
5.依照《医疗机构管理条例》及实施细则规定取得《医疗机构执业许可证》的医院周围；

6.各级中国共产党委员会及其所属各工作部门、各级人民代表大会机关、各级人民政府及其所属各工作部门、各级政治协商会议机关、各级人民法院、检察院机关、各级民主党派机关周围；

7.车站、机场等人群密集的场所；

8.建筑物地下一层以下（不含地下一层）；

9.与危险化学品仓库毗连的区域，与危险化学品仓库的距离必须符合《危险化学品安全管理条例》的有关规定。
（3） 设立场所
1.有与其经营活动相适应的设施设备，提供的文化产品内容应当符合文化产品生产、出版、进口的规定；

2.歌舞娱乐场所消费者人均占有使用面积不得低于1.5平方米(农村地区除外)，游艺娱乐场所的使用面积不少于200平方米；使用面积不包括办公、仓储等非营业性区域；

3.符合国家治安管理、消防安全、环境噪声等相关规定。

三、审批程序

（一）行政指导

1.筹建人需要行政指导的，应当向负责审批的文化主管部门提交《筹建咨询申请登记表》；

2.申请咨询事项为法律法规、设立程序等内容的，文化行政部门应当即时告知筹建人；筹建人要求书面答复的，文化行政部门应当自收到筹建咨询申请书之日起5日内答复。

3.申请咨询事项为现场指导的，筹建人应同时提交房地产权属证书或者租赁意向书，文化行政部门应当自收到筹建咨询申请书之日起10日内到现场指导，并出具行政指导意见书。

（二）受理

1.《娱乐场所设立申请登记表》

2.企业名称预先核准通知书或营业执照；

3.组织机构和章程；

4.投资人、拟任法定代表人和主要负责人的身份证明以及无《条例》第四条、第五条、第五十二条规定情况的书面声明；

5.房地产权属证书。租赁场地经营的，还应当提交租赁合同或者租赁意向书；

6.经营场所地理位置图（配有标题，注明周边200米内道路及周围医院、学校、机关、化学品仓库等位置）；

7.场所内部结构平面图（歌舞娱乐场所应当标明包厢、包间面积及位置，游艺娱乐场所应当标明游戏和游艺分区经营位置、游戏游艺机型设备数量及位置）；

8.公安消防部门出具的《公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查合格证》；

9.环境保护行政部门出具的批准文件；

10.申请设立中外合资、中外合作经营娱乐场所的，还应当提交商务主管部门的批准文件。

（三）实地检查

文化主管部门应当实地检查以下事项，填写娱乐场所设立实地检查表：

1. 位置：所在整栋建筑物是否含有住宅；是否在居民住宅区、博物馆、图书馆和被核定为文物保护单位的建筑物内；是否在建筑物地下一层以下；是否在车站、机场等人群密集的场所；

2. 周边环境：是否在学校、医院、机关其周围；

3. 使用面积:现场测量的使用面积是否低于本行政区域内制定的娱乐场所最低使用面积；
4. 歌舞娱乐场所包间：是否与提供的平面结构图一致；
5. 游艺娱乐场所是否分区经营；
6. 设施设备：
（1） 歌舞娱乐场所：场所使用的歌曲点播系统是否有依法出版、生产或者进口的相关证明材料；歌曲点播系统播放的音乐、曲目、画面等内容是否含有《娱乐场所管理条例》第十三条的禁止内容，是否含有有关主管部门或者文化市场综合执法机构依法查禁的曲目；歌曲点播系统的服务器是否与境外曲库连接；

（2） 游艺娱乐场所：场所是否有游戏游艺设备依法生产的相关证明材料；场所使用的游戏游艺设备是否通过省级文化主管部门内容核查，与文化部公布的内容是否相符；场所使用的游戏游艺设备外观、功能是否经过改动；场所使用的游戏游艺设备是否具有退币、退钢珠等功能；场所使用的奖品是否与备案的目录相符，奖品是否健康有益，单件奖品的价值不得超过500元。
（四）公示

申请人提交的材料齐全、符合法定形式、实地检查合格的，应当在设立场所、文化主管部门办公场所显著位置向社会公示10日。

（五）听证

1.听证范围：文化主管部门应当告知申请人以及娱乐场所所在地居委会（村委会）、附近学校、医院、机关等利害关系人享有要求听证的权力。

2.听证时限：申请人、利害关系人在公示期内提出听证申请的，文化主管部门应当在20日内组织听证，组织听证所需时间不计算在行政许可时限内。

3.听证意见：文化主管部门应当根据听证笔录，作出行政许可决定；申请人、利害关系人或者其他有关人员没有报名参加听证的，文化主管部门依法作出行政许可决定。

（六）许可决定

予以批准的，颁发娱乐经营许可证；不予批准的，应当书面告知申请人并说明理由。

4、 变更

（1） 娱乐场所改建、扩建营业场所或者变更场地的，应当向原发证机关提交以下材料：

1. 《娱乐场所变更申请登记表》；

2. 娱乐经营许可证正、副本；

3. 工商营业执照副本；

4. 房地产权属证书。租赁场地经营的，还应当提交租赁合同或者租赁意向书；
5. 经营场所地理位置图（配有标题，注明道路及周围医院、学校、机关、化学品仓库等位置）；
6. 场所内部结构平面图（歌舞娱乐场所应当标明包厢、包间面积及位置，游艺娱乐场所应当标明游戏和游艺分区经营位置、游戏游艺机型设备数量及位置）；

7. 公安消防部门出具的《公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查合格证》；

8. 环境保护行政部门出具的批准文件。

（2） 娱乐场所变更法定代表人、主要负责人、投资人员的，应当向原发证机关提交以下材料：

1. 《娱乐场所变更申请登记表》；

2. 娱乐经营许可证正、副本；

3. 工商营业执照副本；

4. 拟变更人员的身份证明；
5. 拟变更人员无《条例》第四条、第五条、第五十二条规定情况的书面声明。
5、 换发娱乐经营许可证

娱乐经营许可证有效期届满30日前，娱乐场所经营者应当向原发证机关提交以下材料：

1. 娱乐经营许可证副本；

2. 工商营业执照副本；

3. 近两年的营业情况报告。

场所设立条件未发生变更的，原发证机关应当及时予以换发。

6、 注销

娱乐经营许可证有效期届满未延续的，由原发证机关向社会公告注销娱乐经营许可证，并函告公安机关、工商行政管理部门。

娱乐场所行政审批文书填写规范

1、 文书填写规范

（1） 申请人/名称：应当与工商部门名称预先核准通知书或者工商营业执照登记的名称一致。
（2） 住所/营业场所：属于法人单位的称“住所”，非法人的（如其他组织和个体工商户）称营业场所。填写与工商注册登记地址一致，综合性场所要写明实际使用的楼层及门牌号码，以区别于其它场所。
（3） 法定代表人：属于法人单位的填写法定代表人姓名；非法人单位的不填。
（4） 主要负责人：法人单位兼营的，填写娱乐场所主要负责人姓名；合法成立，但不属于法人单位的其他组织，填写负责人姓名；个体工商户填写经营者姓名。
（5） 经济类型：按照国家统计局、国家工商总局《关于划分企业登记注册类型的规定》填写，如“国有企业”、“集体企业”、“有限责任公司”、“股份有限公司”、“合伙企业”、“个人独资企业”、“合资经营企业（台资）”、“港商独资经营企业”、“中外合作经营企业”和“个体工商户”等。
（6） 注册资本和注册号：填写注册资本应当与工商注册资本一致，非独立核算、个人独资企业和个体工商户等法律规定不需要注册资金的不用填写。注册号填写工商行政管理部门核发的营业执照上的注册号。
（7） 核定人数：填写经核定的娱乐场所容纳消费者的最大数量。
（8） 经营范围：歌舞娱乐场所填写歌舞娱乐；游艺娱乐场所填写游艺娱乐。
2、 许可证印制规范

（1） 填写规范：填写内容应当与文化行政部门实际许可的情况一致，不一致的应当及时纠正。所有项目均应当用钢笔、毛笔等不褪色书写工具填写或用计算机打印，计算机打印字体为仿宋，不需要填写的打印6个“※”。
（2） 编号规范：发证机关地区简称（省-市-县/区）加阿拉伯数字编号。正本、副本用同一编号，副本应在编号后用“-”加上副本序号。
（3） 发证日期：加盖发证机关公章。公章以圆弧内下端空白处居中横套“年  月  日”，日期用中文书写。在许可证有效期内变更或遗失补证的在日期的下一行写上“变更”或“补证”两字以作注解。
（4） 有效日期：填写从发证之日期顺推2年的日期。
行政指导文书样本

娱乐场所筹建咨询申请表

申请日期:      年  月  日                  编号：

	拟筹建场所名称
	


	筹建地址
	

	经营范围
	（□歌舞□游艺）娱乐场所

	咨询事项
	□        法律法规

□        现场指导

□是□否  需要书面答复

注：申请现场指导的应当提交拟任法定代表人或者主要负责人的身份证明材料，房地产权属证书或者租赁意向书


	申请人意见
	根据《娱乐场所管理条例》及《娱乐场所管理办法》相关规定，本人（单位）拟设立（□歌舞□游艺）娱乐场所，现申请筹建咨询。

                              申请人：

                                年  月  日

	联系电话
	
	联系地址
	


娱乐场所设立行政指导意见书
    年    月    日，依筹建人             申请，本部门对位于                             的拟设立娱乐场所

             进行实地指导，提出如下意见：

	房屋用途是否含住宅
	□是 □否
	是否在博物馆内
	□是 □否

	是否在图书馆内
	□是 □否
	是否在文物保护单位

建筑内
	□是 □否

	是否在居民住宅区
	□是 □否
	是否在中小学校周围
	□是 □否

	是否在医院周围
	□是 □否
	是否在机关周围
	□是 □否

	是否在车站、机场内
	□是 □否
	是否在地下一层以下
	□是 □否

	是否与危险化学品

仓库毗邻
	      □是 □否


注：

1. 行政指导不属于行政许可受理程序；

2. 以上行政指导意见作为筹建人设立场所的参考，作出行政许可决定以申请人递交的设立娱乐场所申请为准。
附：娱乐场所筹建咨询申请表

行政指导人（签字）：            

单位（印章）：            

日期：            

设立申请文书样本

歌舞娱乐场所设立申请登记表（正面）
	基

本

情

况
	申请人
	

	
	住  所
	

	
	经营范围
	□歌舞厅    □卡拉OK厅    □其他

	
	注册资本
	（万元）
	经济类型
	

	
	使用面积
	（㎡）
	包间数量
	

	
	核定人数
	
	从业人数
	

	
	场所电话/传真
	

	法

定

代

表

人
	姓   名
	
	电  话
	
	移动电话
	

	
	身份证号码
	

	
	户籍所在地址
	

	主

要

负

责

人
	姓   名
	
	电  话
	
	移动电话
	

	
	身份证号码
	

	
	户籍所在地址
	

	资

本

构

成
	投资人名称或姓名
	资本性质

（国有/民营）
	出资额

（万元）
	出资比例    

	
	
	
	
	%

	
	
	
	
	%

	
	
	
	
	%

	
	
	
	
	%

	联系人
	
	本人(单位)申请设立歌舞娱乐场所，遵守《娱乐场所管理条例》、《娱乐场所管理办法》等相关规定，我（单位）确保所提供的申报材料全部真实有效，并且对材料实质内容的真实性负责。 

               （签章）       

年  月  日



	移动电话
	
	

	电话/传真
	
	


申请人提交的申请材料列表（背面）

	序号
	项目
	提交情况

（提交的打“√”）

	1
	娱乐场所设立申请登记表
	

	2
	企业名称预先核准通知书或营业执照
	

	3
	组织机构和章程
	

	4
	投资人、拟任法定代表人和主要负责人的身份证明
	

	5
	投资人、拟任法定代表人和主要负责人无《条例》第四条、第五条、第五十二条规定情况的书面声明
	

	6
	房产权属证书。租赁场地经营的，还应当提交租赁合同或者租赁意向书。
	

	7
	经营场所地理位置图
	

	8
	场所内部结构平面图
	

	9
	《公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查合格证》
	

	10
	环境保护行政部门出具的批准文件
	

	11
	申请设立中外合资、中外合作经营娱乐场所的，还应当提交商务主管部门的批准文件
	

	12
	场所使用的歌曲点播系统是否有依法出版、生产或者进口的相关证明材料
	

	13
	其他材料
	


游艺娱乐场所设立申请登记表（正面）
	基

本

情

况
	申请人
	

	
	住  所
	

	
	经营范围
	

	
	注册资本
	（万元）
	经济类型
	

	
	使用面积
	（㎡）
	游艺机数量
	

	
	场所电话/传真
	
	游戏机数量
	

	法

定

代

表

人
	姓   名
	
	电  话
	
	移动电话
	

	
	身份证号码
	

	
	户籍所在地址
	

	主

要

负

责

人
	姓   名
	
	电  话
	
	移动电话
	

	
	身份证号码
	

	
	户籍所在地址
	

	资

本

构

成
	投资方名称或姓名
	资本性质

（国有/民营）                
	出资额

（万元）
	出资比例    

	
	
	
	
	%

	
	
	
	
	%

	
	
	
	
	%

	
	
	
	
	%

	联系人
	
	本人(单位)申请设立游艺娱乐场所，遵守《娱乐场所管理条例》、《娱乐场所管理办法》等相关规定，本人（单位）确保所提供的申报材料全部真实有效，并且对材料实质内容的真实性负责。

               （签章）       

年  月  日



	移动电话
	
	

	电话/传真
	
	


申请人提交的申请材料列表（背面）

	序号
	项目
	提交情况

（提交的打“√”）

	1
	娱乐场所设立申请登记表
	

	2
	企业名称预先核准通知书或营业执照
	

	3
	组织机构和章程
	

	4
	投资人、拟任法定代表人和主要负责人的身份证明
	

	5
	投资人、拟任法定代表人和主要负责人无《条例》第四条、第五条、第五十二条规定情况的书面声明
	

	6
	房产权属证书。租赁场地经营的，还应当提交租赁合同或者租赁意向书
	

	7
	经营场所地理位置图
	

	8
	场所内部结构平面图
	

	9
	《公众聚集场所投入使用、营业前消防安全检查合格证》
	

	10
	环境保护行政部门出具的批准文件
	

	11
	申请设立中外合资、中外合作经营娱乐场所的，还应当提交商务主管部门的批准文件
	

	12
	游戏游艺设施设备情况登记表
	

	13
	游戏游艺设备依法生产的相关证明材料
	

	14
	其他材料
	


游戏游艺设备登记表

	序号
	游戏游艺设备名称
	生产厂家信息
	备注

	1
	
	
	

	2
	
	
	

	3
	
	
	

	4
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	

	合计（台数）
	
	


投资人、法定代表人或者主要负责人声明

姓  名：                 
身份证件号：             
户籍所在地（常住地）：                         

拟  任：□娱乐场所投资人

□娱乐场所法定代表人

□娱乐场所主要负责人
郑重声明，本人符合《娱乐场所管理条例》关于开办娱乐场所、参与娱乐场所经营活动以及在娱乐场所内从业的相关规定，无《娱乐场所管理条例》第四条、第五条、第五十二条规定情形。

本人对声明内容的真实性负责。

声明人（签字）：              

声明日期：    年  月  日

实地检查文书样本

娱乐场所设立实地检查表

检查日期：    年    月    日

	申请人
	

	设立地点
	

	经营范围
	（□歌舞  □游艺）娱乐
	使用面积
	㎡

	联系人
	
	联系电话
	

	现

场

检

查

记

录
	1. 该场所位于                                       
2. 该场所所在整栋建筑用途为                         
3. （□是□否）符合《娱乐场所管理条例》第七条及《娱乐场所管理办法》第六条对娱乐场所设立地点要求

4. （□是□否）达到娱乐场所设立最低面积标准

5. （□是□否）申请人提供的经营场所地理位置图与实际情况相符

6. （□是□否）申请人提供的场所内部结构平面图与实际情况相符

7. 申请设立游艺娱乐场所的：
（1） （□是□否）游戏游艺分区经营，悬挂未成年人限入标志
（2） （□是□否）有游戏游艺设备依法生产的证明材料

（3） （□是□否）游戏游艺设备与文化部公布的内容相符

（4） （□是□否）场所使用的游戏游艺设备外观、功能存在改动

（5） （□是□否）具有退币、退钢珠等功能

（6） （□是□否）提交场所内使用的奖品目录，奖品健康有益，单件奖品的价值不得超过500元

8. 申请设立歌舞娱乐场所的：
（1） （□是□否）悬挂未成年人禁入标志

（2） （□是□否）歌曲点播系统有依法出版、生产或者进口的证明材料
（3） （□是□否）歌曲点播系统播放的音乐、曲目、画面等内容含有《娱乐场所管理条例》第十三条的禁止内容
（4） （□是□否）歌曲点播系统含有有关主管部门或者文化市场综合执法机构依法查禁的曲目

	检

查

意

见
	检查人：

                                                年   月   日


公示听证文书样本

设立娱乐场所公示

本行政机关于    年    月    日受理          提出的设立（□歌舞□游艺）娱乐场所的行政许可申请。现将有关情况公示如下，公示日期自    年  月  日至    年  月  日：

申 请 人：                         
场所地址：                         
经营范围：                         
	法定代表人、主要负责人、投资人情况

	类  别
	姓名
	性别
	户籍或国籍
	备注

	法定代表人
	
	
	
	

	主要负责人
	
	
	
	

	投资人
	
	
	
	

	投资人
	
	
	
	

	投资人
	
	
	
	


根据《行政许可法》、《娱乐场所管理条例》相关规定，行政许可申请人、利害关系人享有申请听证的权力。有关人员可以于公示截止之日前向本机关提出听证申请，本机关应当在接到申请之日起20个工作日内组织听证。逾期未提出听证申请的，视为放弃听证权利，本机关依法作出行政许可决定。

依法组织听证所需时间不计算在行政许可期限内。

联系电话：        传真：        

通讯地址：        邮编：        

公示机关：              

日期：    年  月  日

听证笔录（正面）
一、听证时间：

二、听证地点：

三、听证主持人
姓名：        单位：         

四、听证申请人
姓名：        身份证件号码：

五、听证出席人员表
	序号
	类  别
	姓  名
	身份证件号
	备注

	1
	行政审批

机构代表
	
	
	

	2
	
	
	
	

	3
	
	
	
	

	4
	设立场所

申请人
	
	
	

	5
	
	
	
	

	6
	
	
	
	

	7
	利害关系人
	
	
	

	8
	
	
	
	

	9
	
	
	
	

	10
	其他有关

人员
	
	
	

	11
	
	
	
	

	12
	
	
	
	


（背面）

	听证记录

	听证事项
	

	发言人
	发言内容
	签字确认

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	

	
	
	


不予行政许可文书样本

不予行政许可决定书

申 请 人：                    

场所地址：                    

不予许可理由如下：
《娱乐场所管理条例》（或《娱乐场所管理办法》）第  条规定：

经审查，你单位（个人）申请设立娱乐场所行政许可事项，不符合以上规定，决定不予许可。

申请人享有依法申请行政复议或者提起行政诉讼的权力。

审批机关：         

年  月  日

场所变更文书样本
娱乐场所变更申请表

	申请人
	

	娱乐经营许可证号
	

	娱乐经营许可证发证日期
	

	娱乐经营许可证有效期
	

	申请事项
	变更后的信息

	□变更场所名称
	

	□变更法定代表人
	

	□变更主要负责人
	

	□变更投资人
	

	□改建、扩建营业场所
	

	□变更场地
	

	声

明
	本人（单位）根据《娱乐场所管理条例》及《娱乐场所管理办法》相关规定，申请对以上所选事项进行变更。本人（单位）确保所提供的申报材料全部真实有效，并且对材料实质内容的真实性负责。

申请人（签章）：              

    年  月  日

	联系人
	
	联系方式
	



