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示范区（单位）创建工作方案

为规范做好国家文化和旅游产业发展示范区（单位）创建工作，发挥标杆引领和示范带动作用，推动文化和旅游产业高质量发展，制定本方案。
一、总体要求
以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面贯彻党的二十大和二十届历次全会精神，通过高标准开展国家文化和旅游产业发展示范区（单位）创建工作，激发地方干事创业的积极性主动性创造性，促进各地不断完善政策措施、优化服务举措、营造良好发展环境，推动我国文化和旅游产业实现更高水平发展。
二、创建要求
（一）创建周期和数量
2035年前，文化和旅游部每2年组织开展一批国家文化和旅游产业发展示范区（单位）创建工作，具体工作由产业发展司负责。每批创建期为2年，期满验收并择优认定。原则上，每批国家文化和旅游产业发展示范区（以下简称示范区）认定数量不超过10个，国家文化和旅游产业发展示范单位（以下简称示范单位）认定数量不超过40个，合计不超过50个。
（二）创建范围和申报主体
示范区创建范围为设区的市、地区、自治州、盟，直辖市的区县、省直辖县级行政单位以及国家级新区（以下统称市），申报主体为市人民政府或管理机构。
示范单位创建范围为县、县级市、设区市的区、旗（以下统称县），申报主体为县人民政府。
（三）基本条件
1.高度重视文化和旅游产业发展，创建积极性高，自愿申报开展创建工作。
2.坚持把社会效益放在首位、社会效益和经济效益相统一，坚持投资于物和投资于人紧密结合，推动文化和旅游产业发展工作扎实有力，促进产业发展政策措施和服务体系较为完善，文化和旅游市场规范有序。
3.文化和旅游产业发展势头良好，整体发展水平在本省（区、市）（含新疆生产建设兵团）同级地区中居于前列，对当地经济社会发展带动作用显著。
4.近2年在文化和旅游领域未发生过文化安全、安全生产、环境保护等方面重大问题或者负面社会影响事件。
三、创建程序
国家文化和旅游产业发展示范区（单位）创建工作遵循“自愿申报、择优认定、突出示范、动态管理”的原则，按照以下程序开展：
（一）申报创建。文化和旅游部印发创建通知，符合条件的市和县自愿申报，向省级文化和旅游行政部门提出创建申请并报送创建方案。省级文化和旅游行政部门组织开展评审，择优确定不超过3个市为示范区创建对象、不超过6个县为示范单位创建对象，并报文化和旅游部备案。
（二）创建提升。确定为创建对象的市和县采取积极举措推进创建工作，着力提升产业发展水平。省级文化和旅游行政部门采取有力措施指导和支持创建对象提升发展水平。文化和旅游部对各地创建工作进行指导。
（三）验收认定。创建期满后，省级文化和旅游行政部门对本地区创建对象的创建成效进行初审，从中遴选推荐1个市和3个县报文化和旅游部验收。文化和旅游部重点对创建成效和创建方案实施情况组织开展验收，确保结果公平、公正。向社会公示评估验收结果，主动接受监督，对评估验收合格且公示无异议的市、县，由文化和旅游部分别认定为示范区、示范单位。
（四）示范推广。文化和旅游部对示范区、示范单位创建成果和经验做法进行总结推广，示范带动其他地区不断提高产业发展水平。省级文化和旅游行政部门要加大对本地区示范区、示范单位的支持力度，组织开展交流学习，营造激励先进、互学互鉴、比学赶超良好氛围。
（五）动态管理。对认定后工作推进不力、产业发展水平明显下降的示范区、示范单位，文化和旅游部将进行约谈督促。督促后2年内仍无实质改观的，撤销认定。
四、创建任务
    确定为创建对象的市和县要以推动文化和旅游产业高质量发展为目标，坚持正确发展方向，提高产业发展水平，提升产品供给能力，完善政策支持保障，因地制宜在激发文旅消费活力、推动产业融合发展、培育新型文旅业态、发展壮大经营主体、提升项目发展质效、深化贸易投资合作、健全支持服务体系、赋能经济社会发展等方面积极主动作为，不断补短板强弱项扩优势，探索产业发展新模式新路径新机制，形成具有示范意义、可供学习借鉴的经验做法。
五、注意事项
（一）各地要深入贯彻落实党中央、国务院关于整治形式主义为基层减负有关决策部署，规范开展本地区示范区、示范单位创建工作。未经批准，不得层层搞创建，切实减轻基层负担。
（二）省级文化和旅游行政部门要严把评审关，结合日常掌握情况全面客观评价有关市和县发展情况。要注重创建过程，加强对创建对象的指导和培育，以创建为抓手推动本地区文化和旅游产业不断提高发展水平。
（三）申报主体要立足地方资源禀赋条件和产业发展实际，科学制定创建方案，确保设定目标可实现、创建任务能落实。创建工作要树立和践行正确政绩观，不得大肆举债搞创建、脱离实际上项目，坚决杜绝盲目铺摊子，搞面子工程、形象工程。
（四）省级文化和旅游行政部门在组织创建过程中如遇重要情况，要及时向文化和旅游部报告。

